ЭКОНОМИЧЕСКИЙ И СОЦИАЛЬНЫЙ СОВЕТ ООН

24 июля 2002 г.

Австрия, Бельгия, Болгария, Канада, Чешская Республика, Мексика, Нидерланды, Перу, Саудовская Аравия, Южная Африка и Зимбабве: пересмотрели проект резолюции
Комиссия по предупреждению преступлений и уголовному судопроизводству рекомендует Экономическому и Социальному Совету ООН принять следующий проект резолюции: 

ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ ПРИМЕНЕНИЯ ПРОГРАММ ВОССТАНОВИТЕЛЬНОГО ПРАВОСУДИЯ В УГОЛОВНЫХ ДЕЛАХ  

Экономический и Cоциальный совет, 
Ссылаясь на свою резолюцию 1999/26 от 28 июля 1999 г. "Разработка и внедрение мер по медиации и восстановительному правосудию в уголовном судопроизводстве", в которой Совет предложил Комиссии по предупреждению преступлений и уголовному судопроизводству рассмотреть целесообразность формулирования стандартов Организации Объединенных Наций в области медиации и восстановительного правосудия, 

Ссылаясь также на резолюцию 2000/14 от 27 июля 2000 г. "Основные принципы применения программ восстановительного правосудия в уголовных делах", в которой Совет обращается к Генеральному Секретарю с просьбой затребовать мнения и комментарии Стран-участниц и соответствующих межправительственных и неправительственных организаций, а также организаций в составе сети Программ Организации Объединенных Наций по предотвращению преступности и уголовному судопроизводству, касательно целесообразности и средств определения общих принципов применения программ восстановительного правосудия к уголовным делам, включая разработку документа, подобного предварительному проекту декларации, прилагающейся к настоящей резолюции и касательно содержания такого проекта, 

Принимая во внимание существующие международные обязательства относительно жертв, особенно Декларацию Объединенных Наций "Основные принципы правосудия для жертв преступлений и злоупотреблений властью", 

Учитывая дискуссии касательно восстановительного правосудия во время Десятого конгресса Организации Объединенных Наций по предотвращению преступности и обращению с правонарушителями, который проводился в г. Вена с 10 по 17 апреля 2000 г., по пункту повестки дня с названием "Правонарушители и потерпевшие: ответственность и справедливость в процессе судопроизводства", 

Учитывая особо работу Группы Экспертов по восстановительному правосудию на их собрании, которое проходило в г. Оттава с 29 октября по 1 ноября 2001 г., 

Принимая к сведению доклад Генерального Секретаря по вопросам восстановительного правосудия и отчёт Группы Экспертов по восстановительному правосудию, 

1. Принимает к сведению представленные на рассмотрение элементы предварительного проекта декларации основных принципов применения программ восстановительного правосудия к уголовным делам, прилагающиеся к настоящей резолюции; 

2. Призывает страны-участницы ООН использовать основные принципы применения программ восстановительного правосудия в уголовных делах для развития и функционирования программ восстановительного правосудия; 

3. Просит Генерального Секретаря обеспечить максимально возможное распространение основных принципов восстановительного правосудия среди Cтран-участниц ООН, сети институтов ООН по предупреждению преступлений и уголовному судопроизводству и других международных, региональных и неправительственных организаций; 

4. Призывает Страны-участницы, которые уже применяют восстановительное правосудие, предоставлять информацию о такой практике в сфере восстановительного правосудия другим cтранам по их просьбе; 

5. Также призывает Страны-участницы помогать друг другу в развитии и внедрении исследований, тренингов и других программ, а также деятельности, которая стимулирует обсуждение и обмен опытом в сфере восстановительного правосудия; 

6. Далее призывает Страны-участницы рассмотреть возможность (на добровольной основе) технической помощи развивающимся странам и странам с переходной экономикой, помогать им по их просьбе в развитии программ восстановительного правосудия. 

Приложение 

ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ ПРИМЕНЕНИЯ ПРОГРАММ ВОССТАНОВИТЕЛЬНОГО ПРАВОСУДИЯ В УГОЛОВНЫХ ДЕЛАХ 

Преамбула 

Исходя из важности роста инициатив восстановительного правосудия по всему миру; 

Признавая, что такие инициативы часто исходят из традиционных и коренных форм правосудия, которое рассматривает преступление как нанесение вреда людям; 

Обращая особое внимание на то, что восстановительное правосудие содержит в себе отклик на преступление, который уважает достоинство и равноправие каждого человека, способствует пониманию, и продвигает социальную гармонию через исцеление жертв, правонарушителей и сообществ; 

Подчёркивая, что такой подход предоставляет возможность тем, кто вовлечён в преступление, открыто говорить о своих чувствах и переживаниях, а также ставит своей целью удовлетворение их потребностей;


Осознавая, что такой подход обеспечивает возможность жертвам получить возмещение ущерба и почувствовать себя в большей безопасности; позволяет правонарушителям осознать содеянное, влияет на их поведение и помогает принять им явную ответственность; предоставляет возможность сообществам понять скрытые причины преступления, продвигать благополучие сообществ и предупреждать преступность; 

Принимая во внимание то, что восстановительное правосудие предоставляет право определить меры, гибкие для адаптации в установленных системах уголовной юстиции и которые также дополняют такие системы, принимая во внимание правовые, социальные и культурные условия; 

Признавая, что применение восстановительного правосудия не ставит под сомнение право Стран-участниц преследовать правонарушителей, 

I. Определения 

1. "Программа восстановительного правосудия" означает любую программу, использующую восстановительный процесс или нацеленную на достижение восстановительного результата. 

2. "Восстановительный процесс" означает любой процесс, при котором потерпевший, правонарушитель и/или любые другие индивиды или члены сообщества, на которых воздействовало преступление, активно совместно участвуют в разрешении проблем, возникших из-за преступления, с помощью справедливой и незаинтересованной третьей стороны. Восстановительный процесс может включать медиацию, проведение конференций, вынесение решения и круги правосудия. 

3. "Восстановительный результат" означает соглашение, достигнутое в результате восстановительного процесса. Восстановительные результаты включают реституцию, общественные программы или иные программы или ответные действия, предназначенные для восстановления потерпевшего и сообщества и реинтеграции потерпевшего и правонарушителя 

4. "Стороны" - потерпевший, правонарушитель и любой другой индивид или член сообщества, на которого воздействовало преступление, которые могут участвовать в программе восстановительного правосудия. 

5. "Фасилитатор" означает справедливую и незаинтересованную третью сторону, чьей ролью является фасилитация (облегчение) участия сторон в программе совместной работы. 

II. Применение программ восстановительного правосудия 

6. Программы восстановительного правосудия должны быть общедоступны на всех этапах процесса уголовного судопроизводства. 

7. Процесс восстановительного правосудия следует применять только при наличии добровольного согласия и свободной воли сторон. Стороны должны иметь возможность отказаться от такого данного согласия в любой момент в течение всего процесса. Стороны должны добровольно приходить к соглашениям и содержать только разумные и пропорциональные обязательства. 

8. Все стороны должны обычно признавать основные обстоятельства дела как основу для участия в восстановительном процессе. Такое участие не должно использоваться в качестве доказательства признания вины в последующих судебных разбирательствах. 

9. Очевидные несоответствия в отношении таких факторов, как неравный баланс сил и возраст сторон, зрелость или интеллектуальные способности, необходимо принимать во внимание при направлении дела и осуществлении восстановительного процесса. 

10. Явные угрозы безопасности любой из сторон также следует рассматривать при направлении дела и осуществлении восстановительного процесса. 

11. Если восстановительный процесс и/или результат невозможны, официальные лица, отвечающие за уголовное судопроизводство, обязаны сделать все возможное для того, чтобы стимулировать правонарушителя взять на себя ответственность по отношению к потерпевшему и к пострадавшему сообществу и обеспечить реинтеграции потерпевшего и/или правонарушителя в сообщество. 

III. Функционирование программ восстановительного правосудия 

12. Странам-участницам следует при помощи законодательной власти установить инструкции и стандарты, которыми определяется применение программ восстановительного правосудия. Такие инструкции и стандарты должны касаться:

(a) Условий передачи дел по программам восстановительного правосудия;

(b) Разбирательства дел после восстановительного процесса;

(c) Квалификации, профессиональной подготовки и оценки фасилитаторов;

(d) Администрирования программ восстановительного правосудия;

(e) Стандартов компетентности и этических правил, которыми руководствуется осуществление программ восстановительного правосудия. 

13. Фундаментальные процедурные гарантии должны применяться к программам восстановительного правосудия и, в особенности, к восстановительным процессам:

(a) При необходимости, стороны должны иметь право на получение юридической консультативной помощи до и после восстановительного процесса и на устный и/или письменный перевод. Кроме того, несовершеннолетние должны иметь право на обращение за помощью к родителям;

(b) Перед предоставлением согласия на участие в восстановительном процессе стороны должны быть полностью проинформированы о своих правах, характере процесса и возможных последствиях их решения;

(c) Ни к потерпевшему, ни к правонарушителю не должны применяться несправедливые меры для стимуляции их участия в восстановительных процессах или получения восстановительного результата. 

14. Обсуждения в ходе восстановительных процессов должны быть конфиденциальными и их содержание не должно впоследствии разглашаться без предварительного согласия сторон. 

15. Судебные решения в отношении освобождения (реабилитации) на основе программ восстановительного правосудия должны иметь тот же статус, что и судебные решения или приговоры и должны предотвращать судебное преследование по тем же фактам и обстоятельствам дела (non bis in idem). 

16. Если стороны не могут достичь соглашения, дело передается обратно органу уголовного судопроизводства и решение в отношении дальнейших действий принимается безотлагательно. Неспособность прийти к соглашению не может служить основанием для вынесения более сурового приговора в ходе последующего судебного разбирательства. 

17. О невыполнении соглашения, достигнутого в ходе процесса восстановительного правосудия, необходимо докладывать организаторам программы восстановительного правосудия или органу уголовного судопроизводства, после чего безотлагательно принимается решение в отношении осуществления дальнейших действий. Невыполнение соглашения не может служить основанием для вынесения более сурового приговора в ходе последующего судебного разбирательства. 

18. Фасилитаторы должны исполнять свои обязанности незаинтересованно, основываясь на обстоятельствах дела и потребностях и пожеланиях сторон. Они всегда должны уважать достоинство сторон и обеспечивать соблюдение сторонами принципов уважения друг к другу с целью нахождения ими соответствующего совместного решения. 

19. Фасилитаторы должны обладать хорошим знанием местных культурных и социальных особенностей. Они должны быть в состоянии демонстрировать разумность суждений и межличностные навыки, необходимые для осуществления восстановительного процесса, а также должны пройти начальную подготовку перед началом выполнения обязанностей. 

IV. Продолжение развития программ восстановительного правосудия 

20. Страны-участницы должны способствовать формированию национальной стратегии и политике, нацеленной на развитие восстановительного правосудия и продвижение культуры, благоприятной для применения восстановительного правосудия среди правоохранительных органов, судебных и социальных органов, а также местных общин. 

21. Между органами уголовного судопроизводства и администраторами программ восстановительного правосудия должны проводиться регулярные консультации с целью выработки общего понимания восстановительных процессов и результатов, чтобы увеличить степень применения восстановительных программ и изучения способов внедрения восстановительных подходов в практику уголовного судопроизводства. 

22. Страны-участницы, по возможности совместно с гражданским обществом, должны способствовать исследованиям и оценке программ восстановительного правосудия с целью определения той степени, в которой они обеспечивают получение восстановительного результата, служат альтернативой процессу уголовного судопроизводства и обеспечивают позитивные результаты для всех сторон. Процессы восстановительного правосудия могут нуждаться в периодическом изменении конкретной формы. Страны-участницы должны поощрять регулярную, скрупулезную оценку и модификацию таких программ в свете вышеуказанных определений. Результаты исследований и оценки должны повлиять на дальнейшую политику и развитие программ восстановительного правосудия. 

V. Исключение из правил.

23. Ни один из этих основных принципов не должен ограничивать прав правонарушителя или жертвы, предусмотренных национальным или соответствующим международным правом.
